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 聊城市环境保护局
  聊环函〔2018〕233号                  签发人：付卫东             
对市十七届人大二次会议第158号
代表建议的答复
王世岳代表：
您提出的《关于治理雾霾天气，建立长效机制的建议》收悉，经市环保局认真研究，现答复如下：

一、环境空气质量改善情况
2017年，聊城市PM2.5、PM10、SO2、NO2的年均值浓度分别为71mg/m3、136mg/m3、18mg/m3、40mg/m3，分别比2016年改善17.4%、9.9%、41.9%和2.4%。优良天数为162天，优良率达到45.5%。今年上半年，我市主要污染物中PM2.5均值浓度为65μg/m3，同比改善19.8%；PM10均值浓度为135μg/m3，同比改善11.8%；SO2均值浓度为15μg/m3，同比改善34.8%；N02均值浓度为35μg/m3，同比改善16.7%。
2017年10月1日-18年3月31日，我市主要污染物中PM2.5月均值浓度为79μg/m3，同比改善23.3%；PM10月均值浓度为149μg/m3，同比改善13.4%；SO2月均值浓度为18μg/m3，同比改善41.9%；N02月均值浓度为46μg/m3，同比改善9.8%;重污染天数为14天，同比减少25天，重污染天数同比下降64.1%；“蓝天白云，繁星闪烁”天数为95天，同比增加31天；优良天数为95天，同比增加32天；环境空气质量综合指数为7.20，同比改善16.4%。国家和省下达的秋冬季大气攻坚考核目标全面实现。
二、2017-2018年秋冬季攻坚任务完成情况

一是全力推进煤炭消费压减工作。对全市1949台燃煤小锅炉实施拆除，取缔整治完成8474家“散乱污”企业；累计拆除淘汰小火电机组121万千瓦，停运机组344.5万千瓦，全市83台燃煤机组全部实现废气超低排放。二是加大散煤治理力度。完成农村冬季取暖“气代煤、电代煤”改造任务9.57万户；依法查处劣质散煤销售行为，清理696家散煤经营户。通过采取以上措施，2017年实际净减少燃煤总量达到近800万吨。

二是全力推进冬季清洁取暖。2017年4月份，我市出台了《主城四区禁燃区居民生活取暖“煤改电、煤改气”工作方案》。5月底，我市成为全国北方地区第一批冬季清洁取暖示范备选城市。8月24日，召开了聊城市冬季清洁取暖工作动员会议，动员全市各级各有关部门迅速行动，全力开展好气代煤电代煤工作。截至2017年底，共计完成气代煤电代煤改造任务95707户，其中，气代煤68237户，电代煤27470户，全部达到通电点火条件，超额完成省下达给聊城市的54000户气代煤电代煤任务。2017年全市新增集中供热面积530万平方米，集中供热面积达到4816万平方米，其中，城区新增集中供热面积330万平方米，达到2476万平方米。全市使用地热井、地源热泵、空气源热泵等各类清洁能源供热的面积约496万平方米。
三是加快散煤污染综合治理。依法查处劣质散煤销售行为，共清理696家散煤经营户。2017年全市已完成配送到户的洁净型煤32.01万吨，除去全市禁燃区以外完成煤改气的8.1万户，洁净型煤配送率已达到100%，实现了禁燃区以外农村地区洁净型煤全替代的任务目标。全市规划设立的162个洁净型煤配送网点已全部建设完成。7家洁净型煤加工企业已全部建成。结合洁净型煤推广，积极引导居民使用节能环保型炉具，提高洁净型煤使用效率，全市累计推广节能环保炉具10.22万台，超额完成省里下达的节能环保炉具推广任务。
四是全力推进“散乱污”企业取缔和燃煤小锅炉淘汰。我市“散乱污”企业摸排总数8474家，其中应取缔3113家，应整改5361家，截至2017年10月份已全部完成取缔或整改。在2016年年底全部取缔高污染燃料禁燃区内300余台燃煤锅炉的基础上，2017年全面摸排并彻底淘汰了全市1949台20蒸吨以下的燃煤锅炉。
五是深入推进工业企业冬季错峰生产。市经信委和市环保局联合制定了全市2017-2018年度工业企业采暖季错峰生产方案，并印发了错峰生产企业的项目清单，全市共计42家企业纳入错峰生产清单。根据调度及现场检查情况，42家企业全部按照要求采取了停产或限产措施。
六是全力推进重型柴油运输车管控。2017年10月1日起，未安装颗粒物捕集器(以下简称DPF)的国Ⅲ重型柴油车，不予环检”等相关措施。市公安局、市交通局、市环保局在全市部署开展了不符合排放标准重型柴油货车集中整治行动，自活动开展以来，共查处逾期未检验重型柴油车107辆，冒黑烟重型柴油车715辆。全市除了城市建成区的209座加油站全部完成三级油气回收改造外，又另外完成了92座，共完成301座，完成率144%。省、国道在营加油站为229家，已全面销售车用尿素。

七是全力推进扬尘综合整治。市政府研究制定了“五个三”扬尘治理措施，主要包括“三严禁”，即严禁露天燃烧，严禁鞭炮燃放，严禁禁燃区内燃煤；“三严查”，即严查工程机械，严查运输车辆，严查加油站；“三严整”，即严整市城区出入口，严整平交道口，严整企业货运出入口；“三严治”，即严治施工工地及配套建设的拌合场地，严治裸露土地，严治拆迁场地；“三提升”，即提升城市保洁水平，提升餐饮油烟管理水平，提升城区降尘水平。

八是强化重污染天气应对工作。按照环保部《关于征求〈重污染天气应急预案修订工作方案（征求意见稿）〉意见的函》，督促各县（市、区）进一步修订辖区内的重污染天气应急预案，并进一步完善应急期间的停限产企业清单，明确相关责任部门和责任人。各县（市、区）也将督促各有关企业进一步完善企业的重污染天气应急操作方案，确保流程明确，具备可操作性。市级重污染天气应急预案按照环保部审核意见进行了修订并以市政府文件印发全市。去年秋冬季，聊城市11次启动重污染天气应急响应（其中二级应急响应7次，三级应急响应4次），各项减排措施得到较好落实，发挥了显著的污染削峰作用。

九是落实全市空气质量及考核情况“月通报”制度。根据环境空气质量数据，依据《市委办公室 市政府办公室关于印发〈聊城市环境空气质量考核办法（试行）〉的通知》（聊办字〔2017〕7号）文件规定，以市委办公室、市政府办公室名义每月对各县（市、区）及市属开发区，各乡镇（街道办事处）环境空气质量改善情况及考核结果进行通报。

十是深入贯彻执行环境空气质量生态补偿制度。根据环境空气质量数据，依据《聊城市人民政府办公室关于印发〈聊城市环境空气质量生态补偿暂行办法〉的通知》（聊政办字〔2017〕20号）文件规定，市环保局污染防治科每季度对各县市区及市属开发区生态补偿资金进行核算，并及时将核算结果提交市财政局。

三、下一步工作打算

一是出台实施《聊城市2018年大气污染防治工作方案》。我市起草了2018年大气污染防治工作方案，重点是围绕“三调整一转变”（调整产业结构、能源结构、运输结构，转变生活方式），推动六类治理措施和六项保障措施。强化六类治理措施：一是继续推动燃煤污染治理，采取减量化和清洁化措施；二是大力推动畜禽养殖行业的治理，减少氨排放；三是继续推动扬尘综合整治，全力推行“五个三”措施，治理建筑施工、房屋拆迁、道路扬尘、裸土扬尘、物料堆场扬尘污染等；四是继续提升工业企业废气治理水平，重点是治理工业无组织排放、挥发性有机物排放和工业炉窑污染物排放；五是深入推动机动车尾气治理，重点是治理尾气不达标的重型柴油车；六是推动生活面源治理，重点是餐饮油烟治理，对秸秆、垃圾、树叶焚烧采取“四除一防”措施，规范治理烟花爆竹燃放等。六项保障措施：一是继续深化与国家“一市一策”大气跟踪研究团队的合作，为大气治理提供智力保障；二是进一步完善网格化监测体系，提供数据和信息化保障；三是进一步完善环境监管网格化体系，并出台聊城市大气条例，提供法律和执法保障；四是安排财政专项资金，发挥财政资金的导向作用，为大气治理提供资金保障；五是进一步完善考核奖惩体系，提供行政管理保障；六是进一步完善重污染天气预警和应急体系，防范不力气象条件下空气质量出现大的恶化反弹。

二是出台实施《聊城市大气污染防治条例》。为了更好地防治大气污染，保护和改善大气环境质量，保障公众健康，促进我市经济和社会可持续发展，市人民政府组织有关部门起草了《聊城市大气污染防治条例（草案）》。目前，该草案已通过市人大常委会审议。《聊城市大气污染防治条例（草案）》对市、县（市、区）人民政府（管委会），乡（镇）人民政府和街道办事处，村（居）民委员会，负有大气环境保护监督管理职责的部门，以及所有单位、个人在大气污染防治中的责任、权利、义务做出了明确的规定；对大气污染防治的监督管理、大气污染防治的措施以及相关法律责任通过法律条例进行了明确，为大气污染防治长效机制的建立提供了强有力的法律保障。该条例今年将会正式出台实施。
非常感谢您对我市大气污染治理工作的关心和支持！

     聊城市环境保护局

                               2018年9月19日

    (联系人：陈鲲   8909631)

	抄送：市人大人代室、市政府督查室。
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